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PROCESSO N°: 13974/2019
ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFAZ
NATUREZA: QUESTAO JURIDICAMENTE RELEVANTE ARGUIGAO

INTERESSADO(A): SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFAZ E SINDICATO
DOS FAZENDARIOS DO AMAZONAS - SIFAM

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: SIFAM - SINDICATO DOS FAZENDARIOS DO ESTADO DO
AMAZONAS SOLICITA ARGUICAO DE QUESTAO JURIDICAMENTE
RELEVANTE ACERCA DO INTERESSE DOS SERVIDORES
PERTENCENTES AO QUADRO EFETIVO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ.

PROCURADOR: JOAO BARROSO DE SOUZA

AUDITOR-RELATOR: MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

RELATORIO

Versam os autos sobre Argui¢do de Questao Juridicamente Relevante proposta pelo Sindicato
dos Fazendarios do Amazonas - SIFAM em razdo de contradigdes nas decisdes prolatadas tanto nas
Camaras, quanto no Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, no tocante & andlise dos atos de
aposentadorias e pensdes de servidores da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, destacando-se a
previso do art. 4° e paragrafo Unico da Lei Estadual n° 2.750/2002.

O presente foi encaminhado para julgamento na 12* Sess&o Ordinaria do Tribunal Pleno do

ano de 2022, quando o Relator apresentou o seguinte voto:

1- Conhecer da presente Arguigdo de Questdo Juridicamente Relevante proposta pelo
Sindicato dos Fazendéarios do Amazonas - Sifam em razéo de contradigdes nas decisées
prolatadas tanto nas Cémaras, quanto no Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, no
tocante a anélise dos atos de aposentadorias e pensdes de servidores da Secretaria de

Estado da Fazenda - SEFAZ, destacando-se a previsdo do art. 4° e paréagrafo unico da
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Lei Estadual n° 2.750/2002. Além disso, em cumprimento ao art. 296, § 6°, da Resolugao
n° 04/2002-TCE/AM, apresento o seguinte teor de sumula: “E inconstitucional o
enquadramento previsto no art. 4° e paragrafo Unico da Lei n° 2.750/2002 (transposigao
de cargos de provimento efetivo), salvaguardando-se os beneficios previdenciarios ja
concedidos pela AMAZONPREV, mas ainda néo apreciados por este TCE/AM, em
atendimento aos Principios da Seguranga Juridica e da Dignidade da Pessoa Humana e
da Boa-fé dos administrados.”: 1.1. Dar ciéncia, com encaminhamento de copia dos autos,
ao MPE/AM; e 1.2. Dar ciéncia do julgamento do processo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e & Fundagéo
AMAZONPREV, nos moldes do art. 161, do Regimento Interno.

Na ocasido supra mencionada, discordando com a opinido do nobre Auditor, pedi vista e
passo a me manifestar,

E o relatrio.

Fundamentagio

Inicialmente, cumpre-nos registrar que a arguigio de questao juridicamente relevante é o
manejo processual compativel com o pedido do Sindicato dos Fazendarios do Estado do Amazonas -
SEFAM, uma vez que, nos termos do art. 294 da Resolugao 004/2002 - TCE/AM, a mesma serve-se
quando necessaria & uniformizagdo de jurisprudéncia e o que se pretende € o fim das decisdes
divergentes, que ocorreram nas Camaras e no Tribunal Pleno deste TCE/AM, nos julgamentos da
legalidade das aposentadorias e pensoes dos servidores da SEFAZ, tendo como destaque o

enquadramento do art. 4° e paragrafo Unico da Lei n° 2.750/2002 (transposigdo de cargos de provimento
efetivo).
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Dito isto, para melhor contextualizar a presente fundamentacéo, e os pontos de divergéncia
em relagdo ao voto do Relator, coleciono o artigo da lei de que trata a presente arguicdo e alguns trechos
da Deciséo judicial exarada nos autos do processo n® 4004746-59.2017.8.04.0000.

A Lei 2750, de 23/09/2002, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo da
Secretaria de Estado de Fazenda, trouxe em seu art. 4° algumas situagdes de transposicdo de cargos,

senao vejamos:

SUBSEGAQ | DA TRANSPOSIGAO PARA O PLANO DE CARREIRAS

Art. 4.° - Transformados os cargos de provimento efetivo de acordo com as especificagdes do
paragrafo unico deste artigo, a transposigdo dos servidores da SEFAZ, da atual situagao
funcional para a prevista no Plano instituido por esta Lei, far-se-a, na forma da equivaléncia
estabelecida no Anexo Il.

Paragrafo tnico - Ficam transformados:

| em Auditor-Fiscal de Tributos Estaduais, os cargos de Auditor Tributario, Inspetor Fiscal,
Fiscal de Tributos Estaduais e de Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduais;

Il em analista do Tesouro Estadual, os cargos de Auditor de Controle Interno, Consultor
Fazendario, Técnico de Finangas Estaduais e de Técnico de Administragdo Fazendaria;

Ill em Técnico de Arrecadagao de Tributos Estaduais, os cargos de Agente de Arrecadagdo;
IV em Técnico da Fazenda Estadual, cargos de Assistente de Administragdo de Tributos
Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais e de Assistente Fazendario;

V em Assistente Administrativo da Fazenda Estadual, os cargos de Auxiliar de Servigos
Fazendarios.

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Amazonas, & época, Dr. Carlos Fabio Braga
Monteiro, ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIn perante o egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Amazonas- TJAM sob o n° 4004746-59.2017.8.04.0000, alegando que o art. 4° da Lei Estadual
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n° 2.750/2002 seria inconstitucional por violagao ao principio do concurso publico (art. 37, Il, da CRFB/88
e no art. 109, |l, da Constituico do Estado do Amazonas), no que tange unicamente ao reenquadramento
dos cargos de Fiscal Auxiliar de Tributos; Agente de Arrecadagdo; Assistente de Administracéo de
Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais e Assistente Fazendario, ou seja, a
inconstitucionalidade foi arguida tdo somente em relagéo & transposicdo disposta nos incisos |, lll e IV da
referida lei, na medida em que tais cargos contavam com requisito de escolaridade distinto (nivel medio de

ensino) do exigido apds a transformagéo operada pela Lei em comento (nivel superior de ensino).

No processo judicial supramencionado, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, apds
voto do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing, declarou inconstitucional a transposigao dos
servidores pela norma rechagada, tendo dado efeitos prospectivos a partir de 10 (dez) anos do transito em

julgado do respectivo acorddo, sen&o vejamos:
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Pelo exposto, julgo procedente a presente acdo para declarar. com efeitos
prospectives a partir de 10 (dez) anos do transitc em juigado do presente acordado, a
inconstitucionalidade parcial do artigo 4°, da Lei Estadual n. 2.750/2002, retirando
do ordenamento juridico: a) a transposicdo dos servidores que originariamente
exerciam o carge de Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduais e passaram a exercer o de
Auditor-Fiscal de Tributos Estaduais (inciso 1) b) a transposicdc dos servidores que
oniginariamente exerciam o cargo de Agente de Arrecadacgao e passaram a exercer
o de Teécnico de Arrecadacdo de Tributos Estaduais (Inciso 111y, c) a transposicio
dos servidores gque originariamente exerciam O0s cargos cde Assistente de

3 BARROSO, Luis Roberto O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro  Apple BSooks
ADIN_4004746-59 2017 8 04 0000_5

#

&

TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinata do Dessmbargador Cliudic César Ramalheirs Roessing

fis. 759

Administraco de Tributos Estaduais. Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais € de
Assistente Fazendario € passaram a exercer o de Técnico da Fazenda Estadual
(inciso IV)

E como volo

A partir da analise do julgado supra descrito, surge o meu ponto de divergéncia em relagdo ao
voto, uma vez que o Nobre Relator, na proposta de sumula apresentada, entendeu pela
inconstitucionalidade de todas as transposigdes do art. 4° da Lei 2750/2002, salvaguardando-se 0s
beneficios previdencirios ja concedidos pela AMAZONPREV, mas ainda ndo apreciados por este
TCE/AM, em atendimento aos Principios da Seguranca Juridica e da Dignidade da Pessoa Humana e da
Boa-fé dos administrados e, em meu entendimento, apesar de ainda nao ter operado o transito em julgado,
ha ser considerado os efeitos 14 modulados, uma vez que consta no espelho daquele processo a existéncia

de dois embargos de declaragéo, os quais ja foram rejeitados.
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Fundamento meu entendimento no fato de, como exposto no processo judicial, o artigo da lei
em exame vigora ha mais de 20 anos, e a atribuigdo de efeitos retroativos ao momento da promulgagao da
lei ocasionaria Gnus excessivo aos servidores que se beneficiaram dessa norma, muitos dos quais ja se
encontram aposentados ou com direito adquirido @ aposentadoria, prejudicando ainda os servidores que,
de boa-fé, passaram a ocupar novo cargo em virtude da determinago legal e que, ha 20 (vinte) anos,
exercem suas fungbes e possuem justa expectativa de ser aposentados com os vencimentos
correspondentes, tendo inclusive contribuindo com o regime previdenciério, considerando os cargos aos
quais foram transpostos.

Desta feita, concordando parcialmente com o Relator, sigo o entendimento exarado nos autos
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn perante o egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas- TJAM sob o n° 4004746-59.2017.8.04.0000, raz&o pela qual pugno pela inconstitucionalidade
do enquadramento previsto nos incisos |, Ill e IV do Art. 4° da Lei 2750/2002, devendo ser resguardado o

direito dos servidores ja aposentados, dos que vierem preencher os requisitos para aposentadoria até o
transito em julgado da referida agéo, bem como as pensées concedidas aos dependentes dos servidores j4

falecidos, pelo que apresento a seguinte sumula:

“E inconstitucional o enquadramento previsto nos incisos I, Iil e IV do art. 4° paragrafo unico
da Lei n® 2.750/2002 (transposigéo de cargos de provimento efetivo), salvaguardando-se, em
atendimento aos Principios da Seguranga Juridica e da Dignidade da Pessoa Humana e da
Boa-fé dos administrados, os:

1. beneficios previdenciarios j& concedidos pela AMAZONPREV, sejam eles a titulo de
aposentadoria ou penséo, incluindo aqui os ainda néo apreciados por este TCE/AM:

2. 0 direito de aposentadoria e/ou pensdo dos servidores ainda na ativa e que vierem a
preencher os requisitos para aposentadoria e/ou penséo, até 10 anos apés o transito em
Julgado da Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn perante o egrégio Tribunal de Justica

do Estado do Amazonas- TJAM sob o n° 4004746-59.2017.8.04.0000.
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VOTO-VISTA

Com base nos autos, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Conhecer a presente Arguicdo de Questdo Juridicamente Relevante
do Sindicato dos Fazendarios do Amazonas - Sifam, em razéo de contradigoes
nas decisdes prolatadas tanto nas Camaras, quanto no Tribunal Pleno deste
Tribunal de Contas, no tocante a andlise dos atos de aposentadorias e pensdes
de servidores da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, destacando-se a
previsao dos incisos |, lll e IV do art. 4° e paragrafo unico da Lei Estadual n°
2.750/2002. Além disso, em cumprimento ao art. 296, § 6° da Resolugdo n°
04/2002-TCE/AM, apresento o seguinte teor de sumula:

“E inconstitucional o enquadramento previsto nos incisos I, Ill e IV
do art. 4° e paréagrafo unico da Lei n° 2.750/2002 (transposi¢do de
cargos de provimento efetivo), salvaguardando-se, em atendimento
aos Principios da Seguranga Juridica e da Dignidade da Pessoa
Humana e da Boa-fé dos administrados, os:

1.1. beneficios previdenciarios ja concedidos pela AMAZONPREV, sejam
| eles a titulo de aposentadoria ou pensdo, incluindo aqui os ainda no
| apreciados por este TCE/AM;

1.2. o direito de aposentadoria e/ou pensdo dos servidores ainda na ativa e
que vierem a preencher os requisitos para aposentadoria e/ou pensao,
até 10 anos apés o ftransito em julgado da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn perante o egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do Amazonas- TJAM sob o n° 4004746-59.2017.8.04.0000

Dar ciéncia, com encaminhamento de cépia dos autos, ao MPE/AM: e

Dar ciéncia do julgamento do processo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e a
Fundagdo AMAZONPREYV, nos moldes do art. 161, do Regimento Interno.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,25 de Maio de
2022.
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