TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing

Tribunal Pleno

Direta de Inconstitucionalidade 4004746-59.2017.8.04.0000 Tribunal - Edificio
Arnoldo Peres

Requerente : Ministério Publico do Estado do Amazonas

Requerido : Estado do Amazonas e Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas
Relator : Claudio Roessing

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 4°, DA LEI ESTADUAL N. 2.750/2002. ARTIGO

109, I, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL COMO
PARAMETRO DE CONTROLE. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. A transformacao de cargos e transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias
funcionais diversas traduzem, quando
desacompanhadas da prévia realizagao do concurso
publico de provas ou de provas e titulos, formas
inconstitucionais de provimento no servigo publico.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

2. O artigo de lei impugnado transformou cargos que,
originariamente, eram de nivel médio em cargos de
nivel superior, revelando sua inconstitucionalidade
material em decorréncia da burla ao principio do
concurso publico;

3. Procedéncia da acao para declarar a
inconstitucionalidade parcial do artigo 4° da Lei
Estadual n. 2.750/2002, modulando com efeitos
prospectivos de 10 (dez) anos a contar do transito em
julgado do acérdao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4004746-59.2017.8.04.0000, de Manaus (AM), em que
sdo partes as acima indicadas, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Desembargadores que compdem a Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, por maioria de votos, julgar procedente o pedido, declarando
a inconstitucionalidade parcial do artigo 4°, da Lei Estadual n. 2.750/2002, e por

unanimidade modular os efeitos a partir de 10 (dez) anos do transito em julgado do
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presente acordao, nos termos do voto do relator.

Manaus, 27 de outubro de 2020.

Des.
Presidente
Des. Claudio Roessing
Relator
Dr.(a)

Procurador(a) de Justica

RELATORIO

Trata-se de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade interposta, proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas, em face do artigo 4°, da Lei Estadual n.

2.750/2002, o qual possui o seguinte teor:

Art. 4.° - Transformados os cargos de provimento efetivo de acordo
com as especificagdes do paragrafo unico deste artigo, a transposigéo
dos servidores da SEFAZ, da atual situagdo funcional para a prevista
no Plano instituido por esta Lei, far-se-a, na forma da equivaléncia
estabelecida no Anexo lll.

Paragrafo unico - Ficam transformados:

| - em Auditor-Fiscal de Tributos Estaduais, os cargos de Auditor
Tributario, Inspetor Fiscal, Fiscal de Tributos Estaduais e de Fiscal
Aucxiliar de Tributos Estaduais;

Il - em analista do Tesouro Estadual, os cargos de Auditor de Controle
Interno, Consultor Fazendario, Técnico de Finangas Estaduais e de
Técnico de Administragao Fazendaria;

[Il - em Técnico de Arrecadagéo de Tributos Estaduais, os cargos de
Agente de Arrecadacéo;

IV - em Técnico da Fazenda Estadual, cargos de Assistente de
Administracdo de Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas
Estaduais e de Assistente Fazendario;

V - em Assistente Administrativo da Fazenda Estadual, os cargos de
Auxiliar de Servigos Fazendarios.

Em sua inicial, o Autor alegou que o referido dispositivo da lei estadual
afrontaria o artigo 109, Il, da Constituicdo Estadual, uma vez que viola a regra
constitucional expressa da necessidade de realizacdo de concurso publico com

vistas a investidura de servidores em cargos publicos, excetuados os cargos em

ADIN_4004746-59.2017.8.04.0000_5



TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing

comissao, de livre nomeagao e exoneragao.

Prosseguiu aduzindo que, no caso em comento, os servidores da SEFAZ,
na situagdo em que se encontravam, teriam seus cargos transformados, passando
de concursados que ocupavam cargos de nivel médio para cargos de nivel superior.
Nesse sentido, asseverou que o artigo 3° da Lei estabelece que o provimento do
cargo de Fiscal de Tributos Estaduais sera feito exclusivamente por concurso
publico, além da exigéncia da conclusédo de curso de ensino superior, ndo podendo,
portanto, o cargo de Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduais, de nivel médio, ser
transformado em Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, cargo este de nivel superior,
sem o prévio concurso publico especifico para tal cargo.

Ressaltou o teor da Sumula Vinculante n. 43, do Supremo Tribunal Federal,
bem como que ndo haveria que se falar que os cargos seriam 0s mesmo apenas
com mudanga de nomenclatura, uma vez que a propria lei expressa a aglutinagao
de diversos cargos com atribuicdes diferentes em apenas um cargo com atribui¢coes
assemelhadas as dos cargos originais, com o salario majorado.

Desse modo, requereu a declaragédo de inconstitucionalidade do artigo 4° da
Lei Estadual n. 2.750/2002, de modo a lhe retirar do ordenamento juridico,
mantendo-se seus efeitos apenas em relagdo aos atos concretos ja alcangados pelo
instituto da decadéncia administrativa.

No despacho de fls. 182-184, proferi despacho determinando que a inicial
fosse emendada a fim de que o Ministério Publico: a) apresentasse,
adequadamente, as exigéncias de investidura em todos os cargos dispostos nos
incisos | a V do paragrafo unico do artigo 4° da lei n°® 2.750/2002, ja que todos
estavam sendo impugnados na inicial; ou b) especificasse se estaria, limitando-se a
impugnar a transformacdo do cargo de Auxiliar de Fiscal em Auditor Fiscal,
indicando o dispositivo em que se demonstra os requisitos para provimento do seu
cargo; ou c) caso quisesse impugnar os demais cargos além do item "b" acima,
esclarecesse se os cargos de nivel superior transformados em outros cargos de
nivel superior também estao sendo impugnados pela auséncia de concurso publico.

Atendendo a determinacdo, o Autor emendou sua inicial, as fls. 186-196.
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Em sua peticdo de emenda, aduziu que a analise conjunta do quadro de cargos e
requisitos de escolaridade instituidos pela Lei Estadual n. 2343/1995 e da
transformacao destes cargos pela Lei Estadual n. 2.750/2002 revela a
transformacgdo inconstitucional de 5 (cinco) cargos de nivel médio para nivel
superior: Fiscal Auxiliar de Tributos, transformado em Auditor Fiscal de Tributos;
Agente de Arrecadagao, convertido em Técnico de Arrecadagao de Tributos
Estaduais; Assistente de Administragcdo de Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de
Financas Estaduais e Assistente Fazendario, transformados em Técnico da
Fazenda Estadual. Assim, modificou seu pedido no sentido de requerer a
inconstitucionalidade parcial do artigo 4°, da Lei Estadual n. 2.750/2002, para
declarar-se a inconstitucionalidade da transformacédo dos cargos de Fiscal Auxiliar
de Tributos, Agente de Arrecadacdo, Assistente de Administracdo de Tributos
Estaduais, Técnico Auxiliar de Financas Estaduais e Assistente Fazendario.

As fls. 198-200, indeferiu-se o pedido de medida de urgéncia pleiteada, uma
vez que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
ajuizamento tardio da acdo direta de inconstitucionalidade afasta a situagao
configuradora de requisito do perigo da demora.

As fls. 208-224, o entdo Governador do Amazonas prestou informacdes nos
autos, asseverando que a redefinicdo e racionalizagdo dos cargos existentes no
ambito da SEFAZ teve por escopo modernizar a gestdo fazendaria, além de
reestruturar as carreiras de forma a possibilitar o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos servidores nas respetivas cadeiras. Por tal motivo, aduziu que
0s cargos que compunham a linha de atividade de fiscalizagao, dentre eles o de
Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduais, foram unificados sob o cargo de Auditor Fiscal
de Tributos Estaduais. Em relagao aos outros 4 (quatro) cargos, explicitou ter havido
tdo somente mudanca de nomenclatura com mera mudanga do requisito de
escolaridade. Ao fim de sua manifestagao, requereu a integral improcedéncia da
acao.

As fls. 295-312, o Procurador-Geral do Estado do Amazonas se manifestou

aduzindo que o reenquadramento dos cargos da SEFAZ seria permitido
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constitucionalmente, bem como que no caso em analise nao teria ocorrido ascensao
ou transposicdo de servidor para outro cargo que ndo compusesse sua carreira,
motivo pelo qual teria inexistido qualquer macula a dispositivo constitucional.

As fls. 313-336, manifestou-se a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, alegando, preliminarmente, que o dispositivo atacado nao apresentaria
caracteristicas de generalidade e abstragdo, desautorizando a propositura da agao
direta de inconstitucionalidade. No tocante ao mérito, apenas transcreveu a
manifestacdo do Governador.

Por derradeiro, na condi¢cao de amicus curiae, o Sindicatos dos Técnicos do
Fisco do Estado do Amazonas, apresentou suas razbes as fls. 345-370,
consignando inicialmente que a Lei Estadual n°® 2.750 de 2002 reestruturou os
quadros da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Amazonas,
transformando cargos da Lei n®° 2.343 de 1995 e fazendo o respectivo
aproveitamento dos servidores nos novos cargos resultantes da transformagao.
Assentou que o autor teria analisado somente uma das situagdes previstas no art.
4°, paragrafo unico, da Lei 2.750/2002, tomando como exemplo para justificar a
declaracéo de inconstitucionalidade de todo o artigo, apenas a situagao prevista no
inciso |, que descreve a transformagdo no cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, destacando que de fato o cargo de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
teria se originado da transformacdo de quatro cargos, dentre eles um de nivel
médio. Contudo, arguiu que todos os demais cargos transformados originaram-se
de cargos com 0 mesmo nivel de escolaridade, tendo a novel legislagdo, em todos
0S casos, apenas alterado o requisito de ingresso dos cargos para 0S novos
servidores que vierem a prestar concurso publico posteriormente a lei n. 2.750/2002,
nao afetando, portanto, a situagdo juridica dos servidores que ja estavam no
exercicio do cargo publico antes da alteracdo legislativa, que permaneceram com
seus direitos e deveres funcionais incélumes. Dessa forma, pontuou que nao
mereceria prevalecer o argumento de violagdo ao principio do concurso publico,
uma vez que as atividades dos cargos permaneceram no mesmo ambito de atuagao
previsto na Lei n. 2.343/1995.
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E o relatério.
A Secretaria para que distribua copia deste relatério aos membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Amazonas.
Em seguida, requeiro data para julgamento, com a respectiva inclusdo em
pauta.
VOTO

Preliminarmente, quanto ao argumento suscitado pela Assembleia do
Estado do Amazonas de que o dispositivo atacado n&do apresentaria caracteristicas
de generalidade e abstracdo, o que desautorizaria a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade, entendo que nao deve ser acatado.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal decidiu, quando do julgamento da
ADI-MC 4.408, que a necessidade de que a norma apresente generalidade e
abstragao nao se aplica aos atos de efeitos concretos aprovados sob a forma de lei
em sentido estrito. Desse modo, considerando que a norma ora impugnada se trata
de lei formal, aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo, a analise de sua generalidade e abstragédo é desnecessaria para que
haja o julgamento da presente acao.

Passa-se a examinar o mérito da acao direta de inconstitucionalidade.

Como relatado, apenas se discute a validade da transformacé&o de: 1) Fiscal
Auxiliar de Tributos em Auditor Fiscal de Tributos; 2) Agente de Arrecadagao em
Técnico de Arrecadacéo de Tributos Estaduais; e 3) Assistente de Administragcao de
Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais e Assistente Fazendario
em Técnico da Fazenda Estadual.

De acordo com o autor, a transformagao dos cargos acima mencionados
seria incompativel com a norma constitucional estadual que determina a realizacao
de concurso publico para o ingresso na atividade publica, tendo indicado como
parametro de controle o artigo 109, Il, da Constituicdo Estadual:

Artigo 109. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

O argumento do autor é de que o nivel de escolaridade dos cargos originais
seria inferior ao dos cargos criados pela lei impugnada, o que, apds analise
comparativa entre o Anexo | da Lei n. 2.750/2002 e o Anexo | da Lei 2.343/1995,
verifiquei ser pertinente.

No anexo |, da Lei n. 2.343/1995, verifica-se que os cargos de Fiscal Auxiliar
de Tributos, Agente de Arrecadacdo, Assistente de Administragcdo de Tributos
Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais e Assistente Fazendario eram

todos de Nivel Médio:

DENOMINACAO | ESCOLARIDADE NIVEL CLASSE REFERENCIA
AF-09 1 f
FISCAL AUXILIAR ] ) “|
DE TRIBUTOS MEDIO -
ESTADUAIS AR08 . !
|
" I
AF-09 I
AGENTE DE , |
ARRECADACAO RS I
AF-08 2a I
|

DENOMINACAO | ESCOLARIDADE NIVEL CLASSE REFERENCIA
ASSISTENTE DE AF-09 1 I

ADMINISTRACAO ,
DE TRIBUTOS MEDIO AF-08 22 1
ESTADUAIS AF-07 3 i
TECNICO 1a
AUXILIAR DE ] AF-08 .
FINANCAS MEDIO AF-07 2a 1l
ESTADUAIS P06 - |
1a

ASSISTENTE AF-08 -
FAZENDARIO MEDIO AF-05 2 1
AF-04 3° I

Por seu turno, no anexo Il da Lei n. 2.750/2002, consta que os cargos de
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Auditor de Fiscal de Tributos, Técnico de Arrecadacao de Tributos Estaduais e de

Técnico da Fazenda Estadual sdo todos de Nivel Superior:

QUALIFICACAO MINIMA CARGO DESCRICAO DE ATIVIDADES

NIVEL SUPERIOR COMPLETO AUDITOR- FISCAL DE Encargos relacionados a gestao
TRIBUTOS tributaria, auditoria fiscal
ESTADUAIS e?contabil em estabelecimentos,

julgamento no processo
administrativo

tributario, vistoria e fiscalizagédo de
mercadorias em transito, instru¢do
processual, orientagéo e
supervisdo em unidades
descentralizadas.

ANALISTA DO TESOURO
ESTADUAL

Encargos relacionados a
atividades de gestéo,
planejamento, execugéo
orcamentaria, financeira, contabil
e controle interno da
administracao direta é indireta de
Estado, orientagdo, supervisao e
atendimento especializado ao
publico e as unidades gestoras do
Estado.

TECNICO DE ARRECADAGAO
DE TRIBUTOS
ESTADUAIS

Encargos de gestao da
arrecadacao, referente as
atividades de controle e auditoria
na rede arrecadadora, execugéo e
controle de processos de
arrecadacgéo,

cadastro, cobranga administrativa,
servico administrativo do
desembarago de documentos
fiscais e atendimento
especializado ao publico.

NIVEL SUPERIOR COMPLETO

ANALISTA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO DA FAZENDA
ESTADUAL

Encargos relacionados a
atividades de gestéo, controle,
planejamento e supervisdo da
execucao dos contratos e servigos
referentes a utilizagdo da
Tecnologia da Informacao.

TECNICO DA FAZENDA
ESTADUAL

Encargos relacionados ao apoio
técnico especializado, nas
atividades de gestéo tributaria,
administrativa e financeira da
fazenda estadual, e financeira da
fazenda estadual, e atendimento
ao publico.

NiVEL MEDIO COMPLETO

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
DA FAZENDA
ESTADUAL

Encargos relacionados a
execucao de servigos auxiliares
de natureza administrativa e de
atendimento ao publico.

Diante dessa constatacdo, revela-se a inconstitucionalidade material do
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artigo impugnado. Com efeito, ndo ha falar em mera reestruturagao administrativa,
uma vez que houve, na verdade, a transferéncia de servidores de um cargo para
outro, em evidente burla ao principio do concurso publico.

Nesse contexto, ressalta-se que, considerando que a prévia aprovagao em
concurso publico € requisito para a garantia de impessoalidade, moralidade e
isonomia no acesso aos cargos publicos, ndo se deve admitir a pratica de
favoritismos ou discriminagdes indevidas. Por conseguinte, nao se admite qualquer
espécie de provimento derivado que permita ao servidor assumir cargo em outra
carreira que nao aquela em que foi regularmente investido por meio de concurso”.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja consignou, na ADIN n. 248,
que a transformacao de cargos e transferéncia de servidores para outros cargos ou
para categorias funcionais diversas traduzem, quando desacompanhadas da prévia
realizacdo do concurso publico de provas ou de provas e titulos, formas
inconstitucionais de provimento no servigo publico, pois implicam o ingresso do
servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi legitimadamente admitido.
Outrossim, houve no ambito da Suprema Corte a edicdo da Sumula n. 685 nesse

mesmo sentido:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Sendo assim, tem-se que o artigo ora impugnado deve ter sua
inconstitucionalidade parcial declarada no sentido de declarar a inconstitucionais as
seguintes transposi¢des de cargos: Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduais em Auditor-
Fiscal de Tributos Estaduais (inciso |), Agente de Arrecadagcdo em Técnico de
Arrecadacado de Tributos Estaduais (inciso Ill), Assistente de Administracdo de
Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de Financas Estaduais e de Assistente
Fazendario em Técnico da Fazenda Estadual (inciso 1V).

De todo modo, entendo que, embora parcialmente inconstitucional, o artigo

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl. — Séo
Paulo: Atlas, 2017.
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da lei em exame vigora por quase 20 (vinte) anos, motivo pelo qual se faz
necessaria a modulacdo temporal de efeitos da decisdo de inconstitucionalidade,
em conformidade com o artigo 27 , da Lei n. 9.868/1999.

Nesse contexto, ressalta-se que a interpretagdo juridica ndo € uma
atividade que possa ser desenvolvida de modo pleno e satisfatério no plano
puramente abstrato, sem ter em conta uma situacdo concreta e um contexto de
fato>.A bem da verdade, a interpretacdo juridica ndo deve ser dissociada da
situagao da vida real, devendo ser pautada em critérios de razoabilidade com vistas
a atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, conforme dispde o artigo
5°, da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro.

No caso sob apreco, a atribuicdo de efeitos retroativos ao momento da
promulgagao da lei ocasionaria dnus excessivo aos servidores que se beneficiaram
dessa norma, muitos dos quais ja se encontram aposentados ou com direito
adquirido a aposentadoria. Outrossim, prejudicaria os servidores que, imbuidos de
boa-fé, passaram a ocupar novo cargo em virtude da determinacao legal e que, ha
20 (vinte) anos, exercem suas fungdes e possuem justa expectativa de ser
aposentados com os vencimentos correspondentes.

Dessa forma, entendo prudente que a inconstitucionalidade do artigo 4.°, da
Lei Estadual n. 2.750/2002, opere somente efeitos prospectivos, a contar de 10
(dez) anos a partir do transito em julgado do acoérdao.

Pelo exposto, julgo procedente a presente agcado para declarar, com efeitos
prospectivos a partir de 10 (dez) anos do transito em julgado do presente acordao, a
inconstitucionalidade parcial do artigo 4°, da Lei Estadual n. 2.750/2002, retirando
do ordenamento juridico: a) a transposi¢cdo dos servidores que originariamente
exerciam o cargo de Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduais e passaram a exercer o de
Auditor-Fiscal de Tributos Estaduais (inciso I); b) a transposi¢ao dos servidores que
originariamente exerciam o cargo de Agente de Arrecadagao e passaram a exercer
o de Técnico de Arrecadagao de Tributos Estaduais (inciso Ill); ¢) a transposigao

dos servidores que originariamente exerciam os cargos de Assistente de

3 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Apple Books.
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Administracdo de Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais e de
Assistente Fazendario e passaram a exercer o de Técnico da Fazenda Estadual
(inciso V).

E como voto.

Manaus/AM, 27 de outubro de 2020.

Claudio Roessing
Relator
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