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Autos n°: 0518017-36.2023. 8. 04. 0001
Requer ent e: Si ndi cat o dos Fazendéari os do Estado do Anmzonas
Requeri do: Est ado do Amazonas

Vi stos etc.

Cui dam os autos de procedi nento conum
aj ui zado pel o SINDI CATO DOS FAZENDARI OS DO AMAZONAS —
SIFAM em face do Estado do Amazonas, objetivando o
recebimento de diferencas renuneratorias retroativas
decorrentes das progressfes funcionais concedi das pela
Portaria n.° 0479/2021- GSEFAZ.

Contestacdo do Estado do Amazonas, as
fls. 187/202, suscitando a prescricao quinquenal e, no

mérito, a inexisténcia de valores retroati vos.
Réplica, as fls. 207/214.

Deci séo anunci ando 0 j ul ganent o
ant eci pado da lide, as fls. 216.

Despi ci enda a intervencao ministerial.

E o sucinto relatério.

Fundanent acéo.
Trata-se de acdo de cobranca por neio
da qual o Sindicato Autor objetiva o paganento das
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diferengcas remuneratorias devidas em relagcdo as
progressdes dos servidores da SEFAZ/ AM efetivada pela
Portaria n° 0479/ 2021 — GSEFAZ (fls. 55/64).

Def ende o legitimdo extraordinario que
os efeitos financeiros da progressao funcional estéo
atrelados ao cunprinento dos requisitos legais pelo
servidor, independentenente da data de sua verificacéao
pel a Adm ni stracdo ou publicacdo da referida Portaria.
Por outro |ado, entende que o Estado do Anazonas que
deve ser aplicado o marco estabelecido pelo art. 2° da
Portaria n.° 0479/ 2021- GSEFAZ:

Art. 2°, Respeitado o disposto no artigo anterior, esta
Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo,
produzi ndo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Neste ponto, ressalte-se que este
Egrégio Tribunal de Justica ja possui entendinento
qguanto a existéncia de direito as progressodes
automati cas — a cada dezoito neses e, consequentenente,
ao reposicionanento na carreira e ao paganento das

di ferengcas salariais retroativas.

EMENTA: APELACOES Ci VEI'S. AGCAO DE OBRI GAGAO DE FAZER C/ C
COBRANCA. SERVI DORES PUBLI CCS. SEFAZ. LIMTE
(RCAI\/ENTARI o | NAPLI CABI LI DADE. PCSI Cl ONAMENTO
DECARREI RA.  REQUI SI TO TEMPORAL. PROGRESSAO AUTQOVATI CAE
OBRI GATORI A, NATUREZA VI NCULADA DO ATO APOS VI GENCI A DA
LEl N.° 4.013/2014. REV(BACAO DA LEI N° 2 750/2002.

| RRETROATI VI DADE DA LEI. SENTENCA MANTI DA. - "E il egal o
ato de nado concessdo de progressao funcional de servidor

publico, quando atendidos todos o0s requisitos legais, a
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despeito de superados os limtes orcamentarios previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos
com pessoal de ente publico, tendo em vista que a
progressdo €é direito subjetivo do servidor publico,
decorrente de determ nacdo | egal, estando conpreendi da na
excegcdo prevista no inciso | do paragrafo anico do art.
22 da Lei Conplenmentar 101/2000." (Tena 1.075 - STJ.
Recursos Especiais n°s 1.878.849/TO  1.878.854/TO e
1.879.282/ TO; - Para mtigacdo do principio da
irretroatividade da lei € necesséaria a nmencdo expressa na
Lei nova sobre a matéria. No caso, o art. 10 da Lei
Estadual n.° 2.750/2002 previa que, a cada 18 (dezoito)
neses, o0 servidor publico estadual dos quadros da
SEFAZ/ AM preenchia o requisito tenmporal para progresséo,
contudo, o dispositivo foi revogado pela Lei Estadual n.°
4.013/ 2014, a qual di spbs expressanent e gue as
progressdes devem ser autonaticas e obrigatérias quando
cunprido o intersticio. Desse nodo, a nornma revogada
possuia natureza discricionaria, haja vista prever
somente o requisito tenporal. Lado outro, a Lei vigente

alterou a natureza do ato subnetido a Adninistracédo

Pdblica, tornando-o vinculado, alcancando as situacdes

prospectivas a partir de 24/04/2014, data que iniciou sua

vi génci a; - Recursos conhecidos e ndo providos. (Apelacéo
Civel n.° 0606812-28. 2017. 8. 04. 0001, Rel at or:
Desembar gador Abraham Pei xoto Canpos Filho, 32 Camara
Civel, TIAM DJE: 12/09/2022)

O art. 10 da Lei n.° 2.750/2002 (Plano

de Cargos e Saléarios) se direcionava a conceituar o

terno "progressao”, assim conp dispunha de condi¢éo
t enpor al de efetivo exercicio do servidor, com
intersticio minino de 18 (dezoito) neses para buscar a

progressdo emcarreira. In verbis:
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Art. 10 - Progressao é a nudanca do servidor de um padréo
para o inmediatanente seguinte, dentro da nesma classe,
i ndependendo da existéncia de vaga e exigido o

intersticio nmninb de dezoito neses.

A partir da Lei Estadual n.° 4.013/2014
(que entrou em vigor em 24/04/2014), o dispositivo fo
alterado, passando a prever o direito a progresséao

automatica e obrigatdria quando cunprido o intersticio

tenmporal nininb no padrdo ocupado pelo servidor.

Confira-se:

Art. 10. Progressdo € a nudanca do servidor de um padréo
para o inediatanente seguinte, dentro da mesma classe,
gue ocorrera automatica e obrigatorianente a cada dezoito
nmeses, independentenmente da existéncia de vaga.

Di ante di sso, séo reiterados 0S
precedentes desta Corte Estadual no sentido de que, a
partir da alteracdo feita pela Lei n.° 4.013/2014, o
di spositivo passou a nencionar expressanente a
obrigatoriedade de progressdao quando cunprido o
intersticio ninino pelo servidor, independentenente da

exi sténci a de vaga ou de qual quer outra condi ¢ao.

De outro turno, né&o dispondo a Lei n.°
4.013/ 2014 sobre eventuais efeitos retroativos, ela
deve al cancar sonmente os servidores que conpletaram o
tenmpo para progressdo apoOs 24/04/2014, esvazi ando-se,

sobrenndo, a possibilidade de reconhecinento de tal

direito em relacdo a periodo anterior, dada a

irretroatividade da |l ei superveni ente.
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Com efeito, 0S eventuais servidores

cuj as di f erencas renuner at o6ri as devi das sej am

anteriores a Lei Est adual n.° 4.013/2014 ndo se

beneficiardo dos seus efeitos retroativos, haja vista

que, a época da redacdo original do art. 10, a

progressdo ndo era autonmatica e obrigatoria.

DI REI TO ADM NI STRATIVO — RECURSO DE APELACAO - ACAO
ORDI NARI A COM PEDI DO LI M NAR — SERVI DOR PUBLI CO DA SEFAZ
— PROGRESSAO AUTOMATICA E OBRIGATORIA A CADA DEZO TO
MESES, | NDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE VAGA -
REQUI SI TOS DE PROGRESSAO ALTERADOS POR LEI POSTERI OR —
LEl ESTADUAL N.° 4.013, DE 24 DE MARCO DE 2014 -
APLI CACAO DA NORMATI VA VI GENTE A EPOCA — REDAGCAO ORI G NAL
DO ART. 10 DA LEI N 2.750/2002 — PRETENSAO AUTORAL QUE
ESBARRA NO PRI NCi Pl O BASI LAR DA NAO RETROATI VI DADE DA LEI

— SENTENCA DE | MPROCEDENCI A MANTI DA — RECURSO CONHECI DO E
NAO PROVI DO. (TJ/AM  AC 0606809-73.2017. 8. 04. 0001;

Rel at or: Laf ayette Carneiro Vieira Janior; &rgao
julgador: Terceira Camara Civel; Data do julganento

11/ 06/ 2021; Data de registro: 11/06/2021)

No mais, oportuno contextualizar que a
Portaria n.° 0479/ GSEFAZ entrou em vigor na data de sua
publ i cacdo, em 30 de dezenbro de 2021 e, ainda durante
a vigéncia da Lei Conplenmentar n.° 198/2019, cujo art.
2° assim di spunha:

Art. 2°. Acerca dos reajustes ou aunentos remruneratorios
de carater continuados, assim entendidos conb aunmentos ou
adequacdo de renuneracdo, as revisbes gerais, datas-
bases, prono¢cdes e progressbes funcionais, a qualquer

titulo, de todos o0s servidores publicos, civis e
mlitares, ativos e inativos, do Poder Executivo
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Estadual , inclusive os ja autorizados emleis proprias e
pendentes de inpl enentacao, ficam efetivados, pel o

periodo a partir de setenbro de 2019, até o final do

sequndo gquadrinestre de 2021, de forma condicionada a

saida de limte mxino fiscal com pessoal, em total

respeito a Lei Conplenentar Federal n° 101 de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Per ceba- se gue 0 di spositivo
condicionou a concessao de pronocdes e progressoes
funcionais a observancia do linmte mxino fiscal com

pessoal .

O artigo foi objeto da Acdo Direta de
| nconstitucionalidade n.° 4003631-32.2019. 8. 04. 0000, no
gqual fora proferida decisdo cautelar entendendo pela
(1) constitucionalidade do condicionanento em rel acéo
as revisbes gerais e datas-base; e (i) pel a
inconstitucionalidade em relacdo as pronocdes e

progressdes funcionais.

Nestes ternos, a enenta:

EMENTA: ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE. MEDI DA
CAUTELAR. I NCONSTI TUCI ONALI DADE FORMAL. AFASTADA.
| NCONSTI TUCI ONALI DADE MATERI AL. REVI SAO GERAL E DATA-
BASE. MATERI A EXAM NADA PELO SUPREMO TRI BUNAL FEDERAL.
AUSENCI A DE OBRI GATORI EDADE.  MOVI MENTAGAO FUNCI ONAL.
VI OLACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTI TU GAO ESTADUAL.
COGNI CAO SUMARI A MEDI DA CAUTELAR PARCI ALMENTE
CONCEDI DA.

I — A alegacdo de vicio formal de inconstitucionalidade
em razado de enenda parlanmentar com aunento de despesa
ndao pode ser acol hida, pois, conb bem observa o
Mnistério Pablico (fls. 183/193), a enenda em questao
est abel eceu condi cdo para que os efeitos financeiros de
determ nados direitos observassem limte de despesas
est abel eci dos na Lei Conplenentar 101, de 2000 (Lei de
Responsabi li dade Fiscal). Assim o aunento inediato de
gast os publicos nao foi denonstrado.

Il — Em recentissinm decisdo (RE 565089 - Repercussao
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Geral), o Suprenp Tribunal Federal (STF) entendeu que o
Poder Executivo ndo ¢€é obrigado a conceder revisoes
gerais anuais de vencinmentos dos servidores, desde que
justifique os notivos perante o Legislativo. Na hipébtese
dos autos, o condicionanento das revisfes e datas-base
se realizou em face dos linmntes com as despesas com
pessoal, o que foi acatado em decisdo politica do
Par | amrent o.

111 - Por outro | ado, em_ relacdo a novinentacao
funcional, o dispositivo objeto da presente acdo aponta
para a violacdo dos direitos de progressdo e de pronpcdo
assequrados no art. 110, 8§ 3°, inciso Il e 8 4°, da
Constitui cdo Estadual .

IV - Em primeiro lugar, a Constituic8o do Estado prevé
de maneira hialina que "a pronpbcdo do  servidor
estatutario ocorrerd, obrigatoriamente, com intersticio
maxi no_de doi s anos".

V - Em segundo lugar,_o linite de despesa com pessoal
utilizado conp paranetro para o referido condicionanento
possui, pelo proéprio regramento constitucional, nedidas
para se adequar, caso _a reorgani zacdo das despesas pelo
gestor ndo seja suficiente (art. 161, 88 3° e 4° da
CEAM 1989). Dentre as nedidas, ndo consta a suspensdao ou
condi ci onanento dos direitos ora conent ados.

VI — Ademais, o0 Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Tribunal de Justica do Anazonas (TJ/AM tém posicéao
pacifica no sentido de que o0s direitos subjetivos
garantidos por lei ndo se sujeitam aos linmtes com
despesas de pessoal est abel eci dos pel a Lei de
Responsabi | i dade Fi scal .

VI | Medi da Caut el ar parci al ment e concedi da par a
suspender os efeitos do art. 2°, da Lei conplementar n°
198/ 2019, apenas no tocante as pronocdes e progressoes
funci onai s dos servidores do Estado do Amazonas.

(TI- AM - ADI : 40036313220198040000 AM
4003631- 32. 2019. 8. 04. 0000, Rel ator: Jo&o de Jesus Abdal a
Si mbes, Data de Jul ganento: 28/04/2020, Tribunal Pleno,

Dat a de Publicacdo: 29/04/2020)

Ora, se o condicionanento do art. 2° é
i naplicavel as progressdes funcionais, tanpouco |he
seria aplicavel o seu 81°, que determna o pagamento
dos reajustes pretéritos com carater continuado em duas
par cel as: setenbro/ 2021 e junho de 2022.
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Inclusive, em setenbro de 2021, nem
mesno havia sido reconhecido o direito as progressoées
funcionais pela SEFAZ, haja vista que a Portaria n.°
0479/ GSEFAZ sonente fora expedi da em dezenbro de 2021

Com efeito, o direito de requerer as
par cel as retroativas decorrentes das progr essodes
funcionais sé se tornou exercitavel aos servidores
contenpl ados a partir de 1° de janeiro de 2022 — quando
a Portaria conecou a produzir efeitos. Dai porque se
nostra descabida a prejudicial de prescricgao.

No entanto, as parcelas retroativas sao
devidas pelo intersticio tenporal discrimnado no Anexo
Unico da Portaria, que diverge para cada um dos
servi dores discrim nados.

Por esta razdo, os valores devidos
deverao ser objeto de |iquidacdo de sentenca, e sobre
estes incidirdo correcdo nonetaria a contar de 1° de
janeiro de 2022 (Portaria n.° 0479/ GSEFAZ), e juros de
nora, desde a citacéo.

Deci séo.

Pel o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedi do,
a fim de determinar o0 paganento das diferencas
remuneratorias decorrentes das Progressdes Funcionais
concedidas pela Portaria n.° 0479/2021 - GSEFAZ (fls
55/ 64), ressalvadas aquelas adquiridas em intersticios
anteriores a Lei n.° 4.013/2014 (24/04/2014). GCs val ores
devidos a cada um dos servidores contenplados deverao
ser objeto de liquidacédo individualizada, e sobre estes
incidirdao correcdo nonetaria a contar de 1° de janeiro
de 2022 (Portaria n.° 0479/ GSEFAZ), e juros de nora,
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desde a citacao, segundo os paranetros da Portaria n.°
1.588/ 16- TJAM Por consegui nte, declaro encerrada a fase
de conheci nento processual, com resolucdo do mérito, ex
vi do art. 487, |, do CPC. Honorarios advocaticios serao
fi xados quando da liquidagcdo da sentenca. Custas pelo
Requerido, das quais fica isento, na forma da | ei

Nao interposta a apelacdo no prazo
| egal , subneto a presente sentenca ao reexane

necessari o.
P.RI.

Manaus, 25 de junho de 2024.

Ronni e Frank Torres Stone
Juiz de Direito
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