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OFICIO N. 19/2025 - SIFAM/PRESI
Manaus, 17 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor

Alex Del Giglio

Secretario de Estado de Fazenda do Amazonas
SEFAZ-AM

Assunto: Proposta de criaciio de Grupo de Trabalho para elaboracdo da Lei Organica da
Administracio Tributdria do Estado do Amazonas (GT LOAT-AM)

Prezado Senhor Secretario,

O Sindicato dos Fazendarios do Amazonas — SIFAM, entidade representativa dos servidores
fazendarios do Estado do Amazonas, vem, por meio deste, propor a criagdo de um Grupo de
Trabalho (GT LOAT-AM). Este GT tera como finalidade estudar, propor e redigir uma minuta
de Projeto de Lei Orgénica da Administragdo Tributaria do Estado do Amazonas (LOAT-AM),
contando com a participagdo da alta gestdio da SEFAZ-AM e das entidades de classe
representativas da categoria fazendaria.

A relevancia desta iniciativa fundamenta-se nos seguintes pontos:

* Reforma Tributdria e Novo Cendrio: A promulgacgio da Emenda Constitucional n.° 132, de
2023, instituiu uma ampla reformulagdo do sistema tributdrio nacional, redesenhando
competéncias, fluxos e instrumentos da administragio tributdria dos entes federativos. Isso
destaca a atuagdo estratégica dos fiscos estaduais no contexto do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS).

* Normas Gerais para Administracdes Tributdrias: A entrada em vigor da Lei Complementar

n.° 214, de 2025, estabelece normas gerais para a organizagio, funcionamento, autonomia e
prerrogativas das administragdes tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consolidando a administragdo tributaria como funcio essencial ao Estado.

* Regulamentagio e Transicdo: O Projeto de Lei Complementar n.° 108, de 2024, atualmente
em tramitacdo no Congresso Nacional, regulamenta a transi¢io federativa e institucional para a
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implementa¢do do novo sistema tributario, demandando dos fiscos estaduais maior grau de
articulag@o, interoperabilidade e capacitagfo institucional.

* Preparacdo Estratégica da SEFAZ-AM no Novo Ciclo Federativo: Diante da

reconfiguracdo do sistema tributario nacional e da criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), é imperativo que a Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ-AM) se
posicione como institui¢do de Estado altamente preparada para atuar de forma estratégica, técnica
e responsiva. Sua atuag@o ndo deve se restringir a fiscalizagdo tributaria, mas abranger de forma
integrada a administragio eficiente das receitas proprias, a gestdo compartilhada do IBS, o
controle inteligente da arrecadagfo, o monitoramento de rentuincias fiscais e o fortalecimento dos
mecanismos de controle do gasto publico sob a otica da responsabilidade fiscal. Nesse novo
ambiente federativo, sera exigido da SEFAZ-AM um aparato institucional robusto, com
capacidade de operar sistemas de informagdo integrados, exercer coordenagdo federativa junto
ao Comité Gestor do IBS, formular politicas fiscais indutivas ao desenvolvimento regional e
ampliar sua atuagio em inteligéncia fiscal, auditoria digital, analise de dados e gestdo de riscos.
Preparar a SEFAZ-AM para esse ciclo significa dotd-la de uma governanga moderna, recursos
humanos qualificados, autonomia funcional e suporte tecnoldgico compativel com a centralidade
que passard a ocupar na sustentabilidade fiscal do Estado.

* Zona Franca de Manaus: A transi¢do para o novo sistema tributario nacional impde a Zona
Franca de Manaus um cenario de reconfiguragdo institucional que combina desafios estruturais
com oportunidades estratégicas. Diante disso, ¢ fundamental que a Administragdo Tributaria do
Estado do Amazonas esteja amparada por uma arquitetura normativa e organizacional robusta,
apta a assegurar a continuidade das vantagens comparativas da ZFM, preservar sua
competitividade, garantir seguranga juridica aos contribuintes e investidores, e viabilizar a
inovagdo como vetor de desenvolvimento sustentavel. Tal estrutura deve ser capaz de articular,
com inteligéncia fiscal e sensibilidade regional, a aplicagiio dos mecanismos compensatdrios
previstos na Constitui¢do, o tratamento diferenciado as operagdes incentivadas e a harmonizagdo
entre 0 novo modelo nacional e as singularidades do modelo de desenvolvimento regional
assentado na ZFM.

* Defasagem do PCCR: O Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragio (PCCR) da
Administragdo Fazendaria do Estado do Amazonas, instituido pela Lei n° 2.750/2002, encontra-
se anacrénico frente as exigéncias do novo sistema tributario nacional. Estruturado sob premissas
institucionais de mais de duas décadas atras, o atual modelo nfo reflete as competéncias
ampliadas, a complexidade técnica nem o papel estratégico que se impde a4 Administragio
Tributéria no contexto da reforma. Torna-se imperativo um redesenho estrutural do PCCR que
promova a valorizagdo das carreiras, estabeleca trilhas de capacitagfo técnica continua, incorpore
mecanismos modernos de avaliagdo e progressdo funcional, e alinhe as atribui¢des dos servidores
as novas fungdes vinculadas a fiscaliza¢do digital, a gestdo de beneficios fiscais e a articulagéo
federativa. Essarevisdo deve garantir um modelo de carreira que seja, simultaneamente, atrativo,

eficiente e compativel com a centralidade fiscal que o novo arranjo tributario confere aos fiscos
estaduais.

* Especificidades da Administracdo Tributiria Amazonense: A Administracio Tributaria do
Estado do Amazonas estrutura-se com base em um modelo multifuncional, conforme
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estabelecido na Lei n° 2.750/2002, que contempla diversas linhas de atividades e carreiras
fazendarias interdependentes — como fiscalizagdo tributaria, arrecadagdo, gestdo do tesouro
estadual, controle interno, tecnologia da informagdo e apoio técnico especializado. Essa
pluralidade funcional exige um arranjo institucional que reconhega e valorize as especificidades
de cada carreira, assegurando a articulagfo sinérgica entre os diferentes segmentos e a unidade
de propositos estratégicos da Secretaria da Fazenda. Torna-se, portanto, imprescindivel a
instituigdo de uma Lei Orgéanica da Administragdo Tributaria Amazonense, que traduza essa
complexidade organizacional, reforce a identidade institucional fazendaria, e garanta a
efetividade das agdes de arrecadagdo, controle e gestdo tributaria dentro do contexto amazdnico,
marcado por desafios logisticos, diversidade regional e politicas de incentivos fiscais
diferenciadas.

* Fomento ao Desenvolvimento Sustentiavel e a Fung¢io Estratégica da Administracio
Fazendaria:

No contexto da Amazdnia Legal, a administragdo fazendaria assume um papel essencial nio
apenas arrecadatorio, mas também estratégico na indugdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. O fisco estadual deve ser concebido como agente catalisador da
transi¢do ecoldgica, da expansdo da bioeconomia, da inovagdo tecnologica e da geragdo de
empregos verdes, atuando com inteligéncia fiscal, seletividade tributéria e visdo integradora. Para
isso, € necessario que sua estrutura institucional esteja apta a analisar impactos ambientais e
socioecondmicos da tributagdo, desenhar mecanismos de incentivos fiscais alinhados a
sustentabilidade e contribuir ativamente para a constru¢io de matrizes econdmicas de baixo
carbono. A modernizagdo da Administragdo Tributaria deve incorporar, portanto, nio apenas
ferramentas digitais, mas também instrumentos normativos e analiticos que ampliem sua
capacidade de fomentar o desenvolvimento justo, regenerativo e compativel com as
especificidades amazonicas.

Construcio Participativa da LOAT-AM: A elaboracgiio da Lei Orgénica da Administragio
Tributaria do Estado do Amazonas (LOAT-AM) deve ocorrer por meio de um processo
amplamente participativo, transparente e institucionalizado, que reflita os valores republicanos e
as necessidades especificas da Administragdo Fazendaria. Mais que um instrumento normativo,
a LOAT-AM deve ser a expressdo de um novo pacto institucional em torno da impessoalidade,
da eficiéncia, da integridade, da transparéncia, da justiga fiscal e da valorizagdo meritocratica das
carreiras fazendarias. Essa construgfo coletiva sera fundamental para reposicionar a SEFAZ-AM
como ¢rgdo de Estado, alinhado as melhores praticas nacionais de governanga tributaria e
comprometido com os principios da administragfo publica modemna.

Legitimidade, Escuta e Alinhamento Estratégico: A legitimidade institucional da LOAT-AM
dependera diretamente do grau de envolvimento das entidades representativas dos servidores
fazendarios, da alta gestdo da SEFAZ-AM e de demais atores estratégicos. A escuta qualificada
e o didlogo técnico-estratégico com esses segmentos sdo indispensaveis para que a proposta final
incorpore o conhecimento pratico das carreiras, 0 compromisso da lideranca institucional e a
articulagdio com os objetivos de longo prazo da politica fiscal amazonense. Trata-se de assegurar
uma construgdo normativa com lastro social, precis@io técnica e respaldo politico, capaz de
sustentar a modernizagdo da Administracio Tributaria como eixo estruturante do
desenvolvimento regional.
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Proposta:

Diante do exposto, propomos a criagdo do Grupo de Trabalho da Lei Organica da Administragdo
Tributaria do Estado do Amazonas (GT LOAT-AM), a ser instituido por meio de portaria da
SEFAZ-AM, com a seguinte estrutura e escopo:

* Objetivo: Elaborar proposta técnica e juridica de minuta de Lei Organica da Administragdo
Tributaria do Estado do Amazonas (LOAT-AM).

* Composigdo: Representantes da alta gestdo da SEFAZ-AM, do SIFAM, e demais entidades de
classe da administragdo fazendaria, além de convidados técnicos e juridicos de notério saber.

* Coordenagdo: A ser definida pela SEFAZ-AM em comum acordo com as entidades
participantes.

* Prazo de Funcionamento: 90 (noventa) dias, contados da data de publicacio da portaria
de institui¢io, ao final do qual devera ser apresentado relatério conclusivo com minuta de
projeto de lei e justificativa técnica.

* Metodologia Sugerida: Reunides quinzenais, grupos tematicos internos e consulta técnica a
experiéncias exitosas de outros estados.

Estamos convictos de que o fortalecimento institucional da administracdo fazendaria é parte
indissociavel da construgdo de um Estado modemo, sustentavel, digital e comprometido com a
justiga fiscal, o desenvolvimento regional e a prote¢iio da Amazonia.

Agradecemos antecipadamente pela atengio e manifestamos nossa total disposi¢do para
colaborar ativamente com a constitui¢do e funcionamento do GT.

Atenciosamente,

Emerson Oliveira de Queirds
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