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EXMA. DESEMBARGADORA RELATORA

Processo n° 0005708-53.2017.8.04.0000

EXEQUENTE: SINDICATO DOS FAZENDARIOS DO ESTADO DO
AMAZONAS — SIFAM

EXECUTADO: ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio de seu Procurador
abaixo assinado, comparece respeitosamente perante Vossa Exceléncia para apresentar
esta manifestacdo em estrito cumprimento a determinacdo judicial proferida no
despacho de fls. 410/411, que ordenou a intimagao deste ente publico para esclarecer a
existéncia de julgamento da impugnacio ao cumprimento do acérdio, delimitando
o objeto desta peca a analise do status processual da referida insurgéncia ¢ a exposigao
de fatos supervenientes de extrema relevancia juridica para o deslinde da fase

executiva.

Inicialmente, cumpre consignar que a presente intervengdo se pauta
pelo dever de colaborag@o processual, visando sanear as inconsisténcias detectadas
pelo juizo na migracio dos sistemas SAJ para Projudi, as quais geraram dividas
sobre o efetivo enfrentamento do mérito da impugnag@o apresentada pela Procuradoria
Geral do Estado. A complexidade desta demanda coletiva, que envolve a recomposi¢ao
de perdas salariais decorrentes da conversdo da Unidade Real de Valor — URYV, exige
uma analise cautelosa dos atos processuais praticados, a fim de evitar o prosseguimento
indevido de uma execugdo baseada em premissas juridicas ja superadas ou absorvidas

por reestruturagdes administrativas.

O objeto desta manifestacdo, portanto, restringe-se a informar a este

juizo que a impugnacio ao cumprimento de sentenca permanece pendente de
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julgamento definitivo. Embora tenham ocorrido decisdes interlocutorias e
monocraticas tratando de aspectos incidentais da liquidacdo e correcdes de erros
materiais, o nlicleo argumentativo da defesa do Estado — que questiona os limites
subjetivos e objetivos da coisa julgada, bem como o excesso de execugdo — ainda ndo
recebeu o devido provimento jurisdicional exaustivo, o que obsta a expedi¢ao de
requisicdes de pagamento neste estagio.

Além do fator tecnologico, impende destacar que a compreensdo do
historico processual tornou-se ainda mais intrincada em virtude da multiplicidade de
requerimentos formulados pelos proprios exequentes. Registra-se que, paralelamente ao
presente cumprimento de sentenca de natureza coletiva, foram ajuizados diversos
pedidos de cumprimento individual. Tais iniciativas processuais provocaram reiterados
desmembramentos, apensamentos e traslados de documentos que fragmentaram a
linearidade dos atos executivos.

Nao obstante esse panorama, analisou-se as movimentagdes
processuais e constatou-se, smj, a indicacao de auséncia de julgamento da impugnagao
ao cumprimento de sentenca oposta pelo Estado do Amazonas no mov. 1477.1. O que

foi, inclusive, corroborado e certificado pela Secretaria deste sodalicio (mov. 1694.1).

Nao havendo, portanto, comprovacdo do julgamento da impugnagdo
estatal mov 1477.1, pugna-se o chamamento do feito a ordem, para o seu regular
recebimento e apreciacdo, em homenagem as garantias constitucionais da ampla defesa
e do contraditorio.

Ademais, no exercicio da faculdade processual de alegar fatos novos
que impactam diretamente na eficacia do titulo executivo judicial, o Estado do
Amazonas traz a colacdo a superveniéncia de dois marcos fundamentais: a profunda
reestruturacio da carreira dos servidores da SEFAZ pela Lei Estadual n°
5.693/2021 e a publicacdo da tese vinculante fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 1170 da Repercussao Geral. Tais fundamentos, calcados no principio
tempus regit actum ¢ na tese da absor¢do integral de residuos remuneratérios por novos

regimes juridicos, sdo indispensaveis para a justa quantificagdo do débito e para a
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preservagdo do erario publico contra pagamentos duplicados ou anacronicos.

Dessa forma, a presente peca ndo visa a rediscussdo do mérito do
titulo concessivo da seguranga — pretensdo expressamente vedada por este juizo e
respeitada por este ente — , mas sim o ajuste da execucido a realidade fatica e
juridica atualizada. Busca-se garantir que o cumprimento do julgado observe os
pardmetros de juros de mora estabelecidos pela Corte Suprema e reconheca que a
implementacdo de novas tabelas remuneratorias em 2021 operou o termo final absoluto
para qualquer incorporacdo de indices de 1994, em estrita obediéncia ao Tema 5 da

Repercussdo Geral do STF e a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal de Justica.

A demanda originaria consolidou-se a partir de mandado de
seguranca coletivo impetrado pelo Sindicato dos Fazendarios do Amazonas —
SIFAM contra ato omissivo atribuido ao entdo Secretario de Estado da Administragao.
Naquela oportunidade, a entidade sindical sustentou que os servidores fazendarios —
ativos, inativos e pensionistas — sofreram severa defasagem remuneratoria por ocasiao
da transi¢@o para a Unidade Real de Valor — URYV, em margo de 1994. O argumento
central residia na utilizagdo de um valor de conversao anacrénico em relagao a data do
efetivo fechamento da folha de pagamento, o que teria gerado perdas salariais da ordem
de 16,78% e 21,33%, conforme certidoes entdo fornecidas pela propria Secretaria de
Administragdo. O processamento da agdo mandamental seguiu o rito regular, com a
prestacdo de informagdes pela autoridade coatora e a interveng@o do Ministério Publico,
que chegou a opinar pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito diante da
complexidade da dilagdo probatéria necessaria. Contudo, este Tribunal de Justica, ao
julgar o mérito da impetragdo, entendeu que a violagdo ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos restava manifesta. O colegiado concluiu pela
razoabilidade do critério que adotava a data da efetiva emissdo da folha de pagamento
para fins de conversdo, reconhecendo o direito a reposicdo das perdas historicas
acumuladas. O Acérdao concessivo da seguranca (fls. 129/140) restou assim

ementado em seu nucleo decisorio:

"5. Ordem concedida para determinar a incorporagdo imediata dos

percentuais de 21,33% em favor dos servidores do Grupo I e 16,78%
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em favor dos servidores do Grupo V e VI, respectivamente".

Com a formagdo da coisa julgada sobre o titulo executivo em
fevereiro de 2015, o feito ingressou na indispensavel fase de liquidagdo, etapa
processual marcada pela necessidade de individualizagdo dos créditos e pela superagdo
de inconsisténcias técnicas acumuladas ao longo de décadas. Diante da natureza
genérica do acordio coletivo, este juizo, em decisdo fundamentada de fls. 1551/1556,
definiu a liquidacdo por arbitramento como o rito adequado para a apuragdo do
quantum debeatur. A complexidade da estrutura remuneratoria da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ/AM, composta por vencimentos basicos e quotas de
produtividade com variados critérios de calculo, exigiu a nomeagdo de perito contabil
para garantir que a incorporagdo dos indices de 16,78% ou 21,33% ndo gerasse
distor¢des no erario ou pagamentos em duplicidade. No curso da referida fase, o Estado
do Amazonas apresentou a Impugnacio ao Cumprimento de Sentenca de
movimentagdo 1477, insurgindo-se contra os calculos iniciais e arguindo preliminares
de mérito executivo. Cumpre destacar que o estado atual desse incidente processual é de
pendéncia de julgamento definitivo. Embora tenham ocorrido manifestagdes
jurisdicionais saneadoras, o nucleo argumentativo da impugnacdo — que questiona os
limites subjetivos da coisa julgada e o excesso de execu¢do — ainda ndo foi objeto de
decisdo exaustiva. A resolucdo desta pendéncia ¢ medida de rigor para a seguranga
juridica, evitando-se o prosseguimento de atos expropriatorios sem que todas as defesas

estatais tenham sido apreciadas.

Simultaneamente, a marcha processual foi impactada pela
superveniéncia da Lei Estadual n® 5.693, de 17 de novembro de 2021. Esta norma
instituiu uma profunda reestruturacio remuneratéria e um novo plano de carreira
para os servidores do quadro permanente da SEFAZ, alterando substancialmente a
sistematica das quotas de produtividade e promovendo a autoatualizacdo dos
vencimentos. Sob a Otica técnica, tal reestruturacdo opera a absorc¢io integral de
quaisquer residuos de URV, uma vez que o novo regime juridico estabeleceu patamares
remuneratorios que exaurem o direito a recomposicao de perdas de 1994. Conforme a

tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 5 de Repercussdo Geral, a
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reestruturacdo da carreira constitui o termo final absoluto para a incorporagdo de
indices de planos econémicos, sob pena de indevida sobreposi¢ao de beneficios. Nesse
sentido, colhe-se o precedente vinculante da Suprema Corte:

TEMA RG 5: 1 - Ao editar a Lei 8.880/1994, a Unido legislou sobre o
sistema monetario e exerceu a sua competéncia prevista no art. 22, VI,
da Constituicdo de 1988. Assim, qualquer lei, seja ela estadual ou
municipal, que discipline a conversdo da moeda Cruzeiro Real em
URV no que tange a remuneragdo de seus servidores de uma forma
incompativel com a prevista na Lei n® 8.880/94 sera inconstitucional,
mormente quando acarretar reducdo de vencimentos; II - O término da
incorporagdo, na remuneragdo do servidor, do percentual devido em
razdo da ilegalidade na conversdo de Cruzeiros Reais em URV deve
ocorrer no momento em que a carreira do servidor passa por uma

restruturagdo remuneratoria.

Ademais, no que tange aos acessorios da condenagdo, a fase de
liquidagdo deve agora se curvar a tese fixada no Tema 1170 do STF (Repercussao
Geral). A Suprema Corte consolidou o entendimento de que ¢ aplicavel o indice de
juros moratorios estabelecido no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redagdo dada
pela Lei n® 11.960/2009, a partir de sua vigéncia, independentemente de previsdo
diversa no titulo executivo. Tal aplicacdo imediata fundamenta-se no principio tempus
regit actum, considerando que os juros de mora possuem natureza processual e
instrumental. A incidéncia dessa tese vinculante sobre o caso concreto impde a
retificagdo de qualquer calculo que utilize parametros distintos da caderneta de
poupanga apos 2009, garantindo que o cumprimento do julgado guarde estrita simetria
com a ordem constitucional vigente. Sobre a aplicacdo imediata desses marcos

legislativos, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte diretriz:

TEMA RG 1170: E aplicavel as condenacdes da Fazenda Piiblica
envolvendo relagdes juridicas ndo tributarias o indice de juros
moratodrios estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacao
dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da referida

legislagdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo executivo
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judicial transitado em julgado.

Dessa forma, o histérico da liquidagdo revela que, para além da
conferéncia aritmética, o feito exige agora uma analise de subsuncao juridica aos novos
marcos legislativos e jurisprudenciais. A confirmacdo da pendéncia de julgamento da
impugnagdo de 2022, somada a necessdria declaracdo de absor¢do pela Lei n°
5.693/2021 e a aplicacao dos juros do Tema 1170/STF, constitui o roteiro indispensavel
para que a execugdo se processe com justica e fidelidade aos limites do titulo executivo

judicial.

Fato Superveniente I — Reestrututacdo da carreira da SEFAZ em 2021.

Em estrita observancia a determinagdo judicial de fls. 410/411, o
Estado do Amazonas vem esclarecer o status processual da Impugnagdo ao
Cumprimento de Sentenca protocolada por esta Procuradoria Geral em 2022, cujos
fundamentos repousam nas fls. 995/1000 dos presentes autos. A referida pega de defesa
foi veiculada em momento oportuno, apds a intimagdo deste ente publico para se
manifestar sobre os calculos e as pretensdes executorias individuais que surgiram na
fase de liquidagdo do acordido coletivo. Naquela oportunidade, o Estado suscitou
matérias de ordem publica e defesas de mérito executivo de extrema relevancia, as
quais, conforme se demonstrard, ainda carecem de um provimento jurisdicional
exauriente e definitivo que enfrente todos os pontos de insurgéncia ali delineados. A
analise pormenorizada do caderno processual revela que, embora o juizo tenha
proferido decisdes monocraticas e interlocutérias no periodo subsequente ao protocolo
da referida impugnacao, tais atos voltaram-se predominantemente para a organizacao
do rito de liquidago, o saneamento de erros materiais e a habilitacdo de sucessores.
Decisdes como as que corrigiram a interpretacdo do termo '"vencimentos", ou os
despachos que definiram o arbitramento como modalidade liquidatoria, referiam-se
apenas a aspectos incidentais que nao esgotaram o nucleo argumentativo da
impugnagdo anterior. Persiste, portanto, a necessidade de julgamento dos topicos

relativos aos limites subjetivos da coisa julgada — especialmente quanto a exclusdo
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de inativos e pensionistas ndo contemplados na fundamentacao do voto condutor — e a
auséncia de citacio da AMAZONPREYV, autarquia que detém a gestdo dos proventos e

pensdes e que nado integrou a lide originaria.

Neste contexto, o Estado traz a cola¢do a superveniéncia da Lei
Estadual n°® 5.693, de 17 de novembro de 2021, diploma que operou a completa e
definitiva absorcao de qualquer residuo de URYV remanescente do titulo executivo.
Esta norma  instituiu uma  profunda  reestruturacio do  regime
juridico-remuneratorio dos servidores da Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ/AM, implementando mecanismos de autoatualizagdo administrativa, expansao
vertical da carreira e a criagdo de uma rubrica de vantagem pessoal de irredutibilidade.
Tais inovac¢des redesenharam a carreira sob novos pardmetros, atraindo a tese
vinculante do Tema 5 de Repercussdo Geral do STF (RE 561.836/RN), que fixa a

reestruturacdo como o termo final absoluto para o pagamento de diferengas de URV:

TEMA RG 5: 1 - Ao editar a Lei 8.880/1994, a Unido legislou sobre o
sistema monetario e exerceu a sua competéncia prevista no art. 22, VI,
da Constituigdo de 1988. Assim, qualquer lei, seja ela estadual ou
municipal, que discipline a conversdo da moeda Cruzeiro Real em
URV no que tange a remuneragdo de seus servidores de uma forma
incompativel com a prevista na Lei n® 8.880/94 sera inconstitucional,
mormente quando acarretar redugdo de vencimentos; II - O término da
incorporagdo, na remuneragdo do servidor, do percentual devido em
razdo da ilegalidade na conversdo de Cruzeiros Reais em URV deve
ocorrer no momento em que a carreira do servidor passa por uma

restruturagdo remuneratoria.

Tal julgamento foi realizado com base nos artigos 5°, XXXVI; 37,
XIV; e 169, § 1°, 1 e 11, da Constituicdo Federal.

A Lei n° 5.693/2021 introduziu mecanismos de atualizacio
administrativa que tornam anacronica qualquer discussdo sobre perdas monetarias de
décadas passadas. Observe-se o teor do novo paragrafo 5° do referido artigo,

introduzido pelo Art. 2°, inciso V, da lei de 2021:
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§ 52 O valor unitdrio das quotas serd atualizado e implementado anualmente,
com vigéncia a partir de 12 de setembro de cada ano, tendo como base o valor
da quota para retribuicdo de produtividade o més de setembro, por ato do
Secretdrio de Estado da Fazenda.

Este dispositivo cria um sistema de "autoajuste" remuneratorio
inédito. Ao permitir que a atualizacdo ocorra anualmente por ato administrativo,
independentemente de nova lei especifica de revisdo geral, o Estado instituiu um
mecanismo dinamico de preservacdo do valor real da remuneragdo fazendaria. Mais do
que isso, a lei garante a irredutibilidade diante de flutuagdes de produtividade no

paragrafo seguinte:

§ 62 Se o valor unitdrio da quota de produtividade apurado no més de
setembro do ano de referéncia for menor do que o valor fixado no ano
anterior serd publicado um novo ato, mantendo o valor da quota inalterado,
igual ao do ano anterior.”

Essa renovagdo constante da base de calculo absorve qualquer
distor¢ao historica, pois a remuneracdo ¢ periodicamente recalculada e implementada
sob uma nova ldgica econdmica e juridica, rompendo o nexo causal com a conversao da
URYV de 1994.

A profundidade da reestruturagdo ¢ igualmente evidenciada pela
alteracdo da estrutura hierarquica das carreiras. O artigo 2°, inciso VII, da Lei n°
5.693/2021, implementou uma nova classe superior para todos os cargos, redesenhando
a malha salarial e as expectativas de ascensdo:

Art. 22 Ficam acrescentados os seguintes dispositivos a Lei n. 2.750, de 2002, com as
seguintes redacoes:

()
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VIl - a 52 classe, com os padrdes |, I, lll, IV, V e VI conforme os ANEXOS | e Il desta Lei,
para todos os cargos de provimento efetivo da Secretaria de Estado da Fazenda.

A criagdo de uma nova classe ndo ¢ um ato de simples majoragdo; ¢
uma reconfiguracdo da carreira em sua totalidade. Ao expandir o teto e criar novos
padroes de vencimento (conforme detalhado nas Tabelas I a VI da lei, que especificam
novos quantitativos de quotas para a parte fixa e variavel), o legislador estabeleceu um

novo horizonte funcional.

No entendimento consolidado do STF, a modifica¢do da estrutura de
classes e padroes € o indicador cabal de reestruturacdo de carreira, momento no qual
parcelas de recomposicdo de planos econOmicos anteriores sdo integralmente

absorvidas pela nova tabela.

Outro ponto de extrema robustez técnica para a caracterizagdo da
reestruturacdo ¢ a determinagdo contida no artigo 1°, inciso VIII, que reduziu a
quantidade de quotas, e o artigo 2° inciso VI, que criou uma vantagem pessoal

compensatdria para absorver essa mudanca:

Art. 22 Ficam acrescentados os seguintes dispositivos a Lei n. 2.750, de 2002, com as
seguintes redacdes:

(..)

VI — em decorréncia da reducdo de quotas de produtividade, prevista no inciso VIl do
artigo 12 desta Lei, serd concedida vantagem pessoal aos servidores ocupantes de qualquer
padrdo da 42 classe dos cargos constantes das Tabelas I, II, lll, IV e V do “ANEXO Il —
Produtividade”, na data de publicagdo desta Lei, de forma a assegurar a irredutibilidade
remuneratoria.

Juridicamente, a reducdo de uma parcela da remuneragdo
acompanhada da criagdo de uma "vantagem pessoal" para evitar o decesso salarial ¢ a
prova inconteste de uma reestruturagdo remuneratéria. O legislador "limpou" as tabelas

de quotas originais e estabilizou a remuneracdo sob um novo titulo juridico.
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Esse fendmeno de consolidagdo e substituicdo de parcelas ¢
exatamente o que o Tema 5 do STF identifica como o marco em que o antigo regime ¢
sepultado, ndo havendo mais espago para incidéncia de indices de 1994 sobre uma

estrutura que foi deliberadamente alterada e compensada por nova rubrica.

A Lei n° 5.693/2021 também promoveu uma mudanca drastica na velocidade do ganho

real do servidor, alterando a dindmica de progresséo no artigo 1°, inciso IV:

Art. 12 Ficam alterados os dispositivos abaixo relacionados da Lei n. 2.750, de 23 de
setembro de 2002, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

()

IV - o caput do artigo 10:

“Art. 10. Progressdo é a mudanca do servidor de um padrde para o
imediatamente seguinte, dentro da mesma classe, que ocorrerd automdtica e
obrigatoriamente a cada 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio do servidor,
independentemente da existéncia de vaga.”;

Ao reduzir o intersticio para apenas 18 meses ¢ tornar a progressao
obrigatoria e automatica, eliminando a barreira da existéncia de vagas, a lei garantiu um

incremento patrimonial periodico e acelerado.

o~

Esta melhoria estrutural nas condicdes de ascensdo financeira
incompativel com a manutencdo de residuos de URV, pois a lei de 2021 entregou a

categoria uma estrutura de ganhos muito mais agil e valorizada administrativamente.

O beneficio financeiro derivado dessa progressdo célere atua como

fator de absorgao de perdas historicas.

Nesse sentido, a lei reconfigurou a propria identidade das carreiras,
alterando nomenclaturas e vinculando a promogao a critérios rigorosos de qualificagdo
técnica, conforme o artigo 1°, inciso VI, que altera o § 1° do artigo 12:
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Art. 12 Ficam alterados os dispositivos abaixo relacionados da Lei n. 2.750, de 23 de
setembro de 2002, que passam a vigorar com as seguintes redacdes:

(..
b) o inciso | do § 1¢:
GATE. 2. ... co0nemonensasssnnsansssaserenssas suannsasssssssasssnsssssssssssseansssnsssossansesussannsansasanoausaaanss
L O S Do B S R s

I - atingimento da carga hordria minima de 270 (duzentas e setenta) horas, ou
de 135 (cento e trinta e cinco) horas, caso o servidor tenha desempenhado
cargo ou fungdo de confianca por, no minimo, 12 (doze) meses, a serem
aferidas no periodo de apuracdo correspondente a 54 (cinquenta e quatro)
meses de efetivo exercicio, conforme descrices previstas nos itens 1 ou 2 do
Anexo V, em:”;

A transicdo para um modelo de promogdo baseado em mérito
técnico-académico, somada as novas denominacdes de cargos e requisitos de
provimento, refor¢a que o Estado do Amazonas instituiu um novo estatuto juridico para

os fazendarios.

Nao se trata mais da mesma carreira de décadas atras; ¢ um novo

regime, com novas exigéncias e novas recompensas.

Portanto, sob qualquer prisma — base de calculo, estrutura de classes,
periodicidade de atualizacdo ou critérios de evolugdo — , a Lei n® 5.693/2021 operou a
reestruturacao integral que encerra, definitivamente, qualquer pretensdo de recebimento
de diferencas decorrentes da conversdo da URV, em estrita observancia ao precedente

vinculante da Suprema Corte.

A absorcao das perdas decorrentes da conversdo da URV pela Lei
Estadual n°® 5.693/2021 ndo ocorre por mera compensacdo financeira aritmética, mas

sim por uma substituicdo completa da base juridica remuneratoria.

Conforme a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 5, a
reestruturacdo da carreira fixa o termo ad quem para o pagamento de residuos da URV

porque a nova lei redefine o valor do trabalho do servidor piblico sob novos parametros
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econdmicos, desvinculados do padrao monetario de 1994.

No caso da SEFAZ/AM, a Lei n° 5.693/2021 operou essa absorc¢ao
através de trés pilares fundamentais.

Primeiramente, a lei instituiu a técnica da vantagem pessoal de
irredutibilidade, prevista no artigo 2°, inciso VI, que ¢ o mecanismo juridico classico de

absorcdo de residuos remuneratérios:

"VI — em decorréncia da redugdo de quotas de produtividade, prevista
no inciso VIII do artigo 1° desta Lei, sera concedida vantagem pessoal
aos servidores (..) de forma a assegurar a irredutibilidade

remuneratoria."

Ao reduzir o nimero de quotas e criar uma vantagem pessoal para
garantir que o servidor ndo recebesse menos do que ja recebia, o legislador estadual

promoveu a cristaliza¢do do valor nominal da remuneracao.

Nesse momento, qualquer eventual residuo de 11,98% que estivesse

sendo pago ou pleiteado é "tragado" por essa nova rubrica.

A vantagem pessoal compensatoria serve exatamente para selar o
passado e inaugurar um novo padrdo de vencimento, impedindo a sobreposicdo de

indices de planos econdmicos antigos sobre a nova estrutura.

Em segundo lugar, a absor¢ao se concretiza pela instituicdo de um
novo valor para a quota de produtividade, que passa a ser gerido por um sistema de
atualizacdo administrativa anual (Art. 27, § 5°). Ao determinar que o valor da quota seja
revisto anualmente com base na realidade fiscal do més de setembro de cada ano, a lei

cria um "novo marco zero" constante:

"§ 5° O valor unitario das quotas sera atualizado e implementado
anualmente (...) tendo como base o valor da quota para retribui¢ao de
produtividade o més de setembro, por ato do Secretario de Estado da
Fazenda."
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Este dispositivo rompe qualquer nexo causal com a moeda do
passado. Se o valor da quota ¢ definido administrativamente em 2021, 2022 ¢ 2023 com
base na produtividade e arrecadagdo atuais, ¢ juridicamente impossivel sustentar que

ainda persiste uma defasagem originada na conversdo monetaria de 1994.

A nova lei de 2021 estabeleceu que a remuneragdo deve refletir o

equilibrio fiscal presente, absorvendo, portanto, qualquer distor¢do pretérita.

Por fim, a aceleracdo funcional obrigatoria (Art. 10) e a criagdo da 5°
Classe (Art. 2°, VII) conferiram aos servidores um ganho estrutural que supera, em
larga escala, o indice de 11,98%. A reestruturagdo entregou uma carreira mais curta
(progressdo a cada 18 meses) e com teto mais elevado, o que gera um incremento

patrimonial real.

Portanto, a Lei n° 5.693/2021 ndo apenas "aumentou" salarios; ela
redesenhou todo o cendrio juridico-remuneratorio.

Este Tribunal de Justica tem reconhecido tal entendimento:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
TITULO FORMADO EM MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. URV. SERVIDOR NOMEADO APOS O TRANSITO
EM JULGADO E SOB NOVO REGIME REMUNERATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DOS EFEITOS. RECURSO
PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de Instrumento

interposto pelo Estado do Amazonas contra decisdo proferida em sede

de cumprimento de sentenca, que determinou a implementacdo da
obrigacdo de fazer consistente na incorporag@o de reajuste de 16,78%
sobre a remuneracdo do servidor Alvaro Reboucas da Silva, com
fundamento em titulo executivo judicial oriundo de Mandado de
Seguranga Coletivo (n.° 0005708-53.2017.8.04.0000), que reconheceu
perdas salariais decorrentes da conversdo da moeda para URV. O
agravante sustenta que o agravado ingressou no servico publico
apenas em 2025, ap6s a vigéncia da Lei Estadual n.° 5.693/2021, que
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reestruturou integralmente a carreira tributaria estadual. I
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em discussio consiste em
definir se servidor publico nomeado apds o transito em julgado de
mandado de seguranca coletivo e ja sob regime juridico e
remuneratorio diverso, instituido por nova lei estadual, pode ser
beneficiado por titulo executivo coletivo que reconheceu o direito a
incorporagdo de percentual de perdas remuneratorias decorrentes da
URV. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O titulo executivo judicial
formado no Mandado de Seguranca Coletivo ndo pode ser
automaticamente estendido a servidor que ingressou no cargo apenas
em 2025, mais de uma década apos o transito em julgado da decisdo
coletiva (2015) e sob regime juridico substancialmente alterado pela
Lei Estadual n.° 5.693/2021. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, firmada no RE 561.836/RN (Tema 5), estabelece que as
incorpora¢des decorrentes de perdas salariais pela conversdo para
URV cessam com a reestruturagdo da carreira, sendo incabivel sua
manutencdo ad aeternum ou sua aplicagdo a servidores que sequer

vivenciaram o regime anterior. 5. A Lei Estadual n.” 5.693/2021

promoveu auténtica refundacio da carreira, criando nova classe

funcional (5* Classe), redefinindo padrdoes e critérios de

remuneracio, o que descaracteriza a existéncia de continuidade

entre o regime anterior e o atual, inviabilizando a extensao

subjetiva do titulo coletivo. 6. A aplicacdo da vantagem ao agravado

viola o principio da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
e amplia indevidamente o alcance subjetivo da decisdo coletiva, cujo
fundamento repousa em contexto fatico-juridico que nio abrange o
novo servidor. 7. O risco de efeito multiplicador e de grave impacto
ao erario também justifica o afastamento da determinacdo de
cumprimento da obrigagdo de fazer, diante do potencial de
multiplicagdo de agdes por servidores em situagdo analoga.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0018294-07.2025.8.04.9001,
RELATORA: DESA. MARIA DAS GRACAS PESSOA
FIGUEIREDO).

Conforme a jurisprudéncia vinculante (TEMA 05), uma vez que a

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2019.01.003667

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ579 29S4C S8XKW ZKQ8U

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Recurso: 0005708-53.2017.8.04.0000 - Ref. mov. 1766.1 - Assinado digitalmente por Renan Taketomi de Magalhaes
26/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE MANIFESTAGAO DA PARTE. Arg: Peticdo

Estado do Amazonas
@Procuradoria Geral do Estado

nova lei fixa novos padrdes de vencimento para uma carreira reestruturada, considera-se
que o Estado quitou qualquer divida relativa a planos econdmicos anteriores, pois o
novo patamar remuneratorio € estabelecido ja considerando a realidade econdmica
atualizada, sendo vedado ao servidor transpor indices do regime findo para o novo

regime juridico.

Assim, toda e qualquer perda remuneratoria decorrente da conversao
da URV ocorrida em 1994, tem como o marco definitivo de absor¢do (termo ad quem) a
vigéncia da Lei Estadual n° 5.693/2021, conforme técnica e exaustivamente
demonstrado.

Fato Superveniente II: Tema 1170/STF

Além da absorc¢do operada pela reestruturagdo de carreira, o Estado
do Amazonas traz a colacdo um fato juridico superveniente de observancia obrigatoria,
que altera substancialmente os consectarios legais incidentes sobre o montante
exequendo. Trata-se da recente fixacdo de tese vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 1170 da Repercussiao Geral (RE 1317982), que
definiu os parametros definitivos para a incidéncia de juros de mora nas condenagdes
impostas & Fazenda Publica em relagdes juridicas ndo tributdrias, como ¢ o caso das
diferencas de URV ora em liquidacdo. A Corte Suprema, ao enfrentar a controvérsia,
consolidou o entendimento de que ¢ plenamente aplicavel o indice de juros moratdrios
estabelecido no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redagdo conferida pela Lei n°
11.960/2009, a partir da vigéncia desta ultima, independentemente de existir previsao
diversa em titulo executivo judicial ja transitado em julgado. Tal orientagdo
fundamenta-se na premissa de que os juros de mora possuem natureza processual e
instrumental, o que atrai a incidéncia imediata da legislacdo superveniente sobre os
efeitos pendentes das obrigagdes, sob o império do principio tempus regit actum. Nesse
contexto, a tese fixada no Tema 1170/STF possui o seguinte teor:

TEMA RG 1170: E aplicavel as condenagdes da Fazenda
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Publica envolvendo relagdes juridicas ndo tributarias o indice de
juros moratorios estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997,
na redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da
referida legislagdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo

executivo judicial transitado em julgado.

O aludido tema foi julgado com base nos artigos 5°, XXXV, XXXVI
e LIV, e 105, 111, da Constitui¢do Federal

A superveniéncia desse entendimento vinculante ¢é de extrema
relevancia para o caso concreto, pois afasta qualquer alegagao de imutabilidade absoluta
dos indices fixados no titulo executivo quanto aos juros de mora. Como os juros sdo
obrigagdes de trato sucessivo que se renovam mensalmente até a efetiva satisfagdo do
crédito, a sua forma de calculo deve obrigatoriamente se adequar as alteracdes
legislativas e a interpretacdo constitucional definitiva conferida pelo Supremo Tribunal
Federal. Nao se trata de desconstitui¢ao do nucleo da condenacao ou de ofensa a coisa
julgada, mas sim de ajuste dos acessorios da divida aos parametros que a Constituicdo e

a lei atualmente autorizam para os débitos publicos.

Dessa forma, os calculos de liquidagdo que virdo a ser homologados
devem, necessariamente, observar os indices da caderneta de poupanga conforme a
redacdo da Lei n® 11.960/2009 a partir de sua entrada em vigor para todo o periodo de
mora remanescente. O Estado do Amazonas requer, portanto, que este juizo, ao
processar a liquidacdo definitiva, determine a imediata adequagdo dos consectarios
legais aos ditames do Tema 1170/STF, garantindo a seguranca juridica, a isonomia e a
protecdo ao erario contra pagamentos que desbordem os limites impostos pela

jurisprudéncia vinculante do pais.

Pedidos

Posto isso, o Estado do Amazonas requer a Vossa Exceléncia o

acolhimento da sua impugna¢@o ao cumprimento de acérdao, inclusive acolhendo as
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preliminares de ilegitimidade e extinguindo a execu¢do sem resolugdo do mérito.
Subsidiariamente, requer 1. O reconhecimento da absorc¢do integral de quaisquer
residuos de URV (16,78% e 21,33%) pela reestruturagao de carreira instituida pela Lei
Estadual n°® 5.693/2021, fixando-se a data de sua vigéncia como o termo final absoluto
de incidéncia dos indices reconhecidos no acérdao liquidando, em estrita observancia a
tese vinculante do Tema 5 da Repercussdo Geral do STF; 2. A determinacao de que
os calculos de liquidagdo observem, quanto aos juros de mora, os parametros
estabelecidos pela Suprema Corte no Tema 1170 da Repercussido Geral, aplicando-se
imediatamente os indices da caderneta de poupanca previstos no art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, sob o império do principio

tempus regit actum;

Requer-se, ademais, que o julgamento da impugnacdo seja realizado a
luz da superveniéncia da Lei Estadual 5.693/2021, que reestruturou as carreiras da
SEFAZ, alterou substancialmente o regime juridico desses servidores, e absorveu
definitivamente as perdas de URV, conforme reconhecido expressamente por estas
Céamaras Reunidas do TJAM no julgamento do processo n. 0018294-07.2025.8.04.9001
(onde se aplicou o precedente obrigatorio do STF - RE 561.836/RN - Tema 5).

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 26 de margo de 2026.

RENAN TAKETOMI DE MAGALHAES
Procurador do Estado
OAB/AM 8.739
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